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Inledning

Folksam har sedan ar 2007 publicerat en arlig uppdatering av rapporten Véalfardstendens. Syftet med
rapporten &r att beskriva och granska léntagarnas forsakringsférmaner, bade lagstadgade och
kollektivavtalade samt privata som de kan omfattas av vid arbetsoférmaga, arbetsloshet,
foraldraledighet, dodsfall och alderspension. Vi jamfor pa vilket satt villkoren skiljer sig 4t mellan
arbetsmarknadens olika kollektivavtal och vad det innebar att sta utanfor dessa avtal. Vi underscker
ocksa lontagarnas kannedom om de kollektivavtalade formanerna samt behov av och attityder till
valfard i allmanhet och socialforsakringsformaner i synnerhet. I likhet med forra aret har vi valt att
sarredovisa Vélfardstendens i delrapporter. | denna delrapport satter vi fokus pa hélsa och trygghet vid
arbetsloshet.

I anslutning till arets upplaga av Valfardtendens har vi intervjuat 1 000 I6ntagare i aldrarna 18-65 ar.
Till var hjalp har vi haft Ipsos som genomforde intervjuerna under perioden februari manad i ar.

Hakan Svardman
Valfardsanalytiker pa Folksam
Stockholm november 2016



Tryggheten vid arbetsloshet

Sammanfattning:
o HOjd arbetsloshetserséttning och 1agre a-kasseavgift har inte 6kat andelen a-kasseforsékrade
Iontagare.

e Drygt en fjardedel av de arbetslsa har ersattning fran arbetsloshetsforsakringen. Endast en
tredjedel av de heltidsarbetsldsa har en arbetsldshetsersattning som motsvarar 80 procent av
deras tidigare 10n.

o Kompletterade inkomstforsakring ar ofta nédvandigt for att I6ntagarnas ska tillférsakras
standardtrygghet vid arbetsloshet. Fyra av tio I6ntagare har en sadan forsakring och
efterfragan minskar inte trots forbattringar av a-kassan.

Arbetslosheten sjunker

Sedan borjan av 1990-talet har Sverige haft en arbetsldshet som under tidigare decennier skulle ha
kallats for massarbetsldshet. Efter millenniumskiftet har antalet arbetsldsa personer pendlat mellan
260 000 och 424 000. | oktober uppgick andelen arbetslosa till 6,9 procent av arbetskraften, vilket
motsvarar 364 000 personer. Men ljusare tider kan vanta. Enligt regeringens senaste prognos
forvantas arbetslosheten minska till 6,3 procent nasta ar for att darefter stabiliseras pa den nivan de
kommande tre aren. Det skulle betyda att arbetslosheten borjar ndrma sig nivan som géllde innan
2008-ars finansiella kris

Diagram 1: Antal och andel arbetslésa mellan 2005-2016, enligt EU -anpassad
definition, tusental och procent
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Kénnetecknade for socialforsakringar ar att de ar obligatoriska, offentliga och skyddar en betydande
del av inkomsten vid arbetsoférmaga. Detta galler emellertid inte den allmanna
arbetsloshetsforsakringen. Forsakringen bestar av tva delar. Dels en obligatorisk grundforséakring, dels
en frivillig inkomstbortfallsforsakring, som administreras av arbetsldshetskassor (a-kassa) som
huvudsakligen &r knutna till fackférbunden.

Villkoren for arbetsloshetsforsakringens bada delar skarptes ar 2007, vilket fick till konsekvens att
manga sade upp sitt medlemskap i arbetsloshetskassorna. Bland annat infordes en differentierad
arbetsldshetsavgift. Mellan december 2006 och december 2008 lamnade 450 700 personer
arbetsloshetskassorna. Dérefter har vi kunnat se en medlemsdkning och i juli 2016 hade
medlemsantalet 6kat med néstan 220 5009, till totalt 3,5 miljoner personer. Mer an haften av
medlemstappet ar nu aterhamtat, men utifran antalet personer i arbetskraften har anslutningsgraden till
arbetsloshetskassorna fortsatt att minskat, fran 79 procent ar 2006 till 67 procent i juli 2016.

Antalet ersattningstagare i arbetsloshetsforsakringen uppgick i juli manad till 78 927, vilket endast
motsvarar 23 procent av samtliga arbetslésa. Hur 6vriga ordnar sin forsorjning skiftar. Flertalet far
ekonomiskt forsorjningsstod fran kommunens socialtjanst. En stor grupp studerar med studiemedel
och &r aktivt arbetssokande. Foraldrar och néara anhdriga ger troligen ett betydande stod till manga
arbetslosa som saknar eller har 1ag ersattning fran arbetsloshetsforsakringen eller socialtjansten.
Under senare ar har vi ocksa kunnat se att allt fler aldre arbetsl6sa véljer att ta ut allman pension nar
deras ersattningsperiod &r slut.

| ett forsok att 6ka anslutningsgraden till arbetsléshetskassorna avskaffade riksdagen den
differentierade arbetsloshetsforsakringsavgiften fran och med den 1 januari 2014. Det innebar att den
hogsta avgiften sanktes med 250 kronor/manaden (Hotell- och Restaurangfackets a-kassa) fran 390
till 140 kronor/manad. Den lagsta avgiften har i dag Finans- och forsakringsbranschens a-kassa med
85 kronor/manad och den hogsta avgiften har GS med 155 kronor/manaden. Jamfort med ar 2013 har
den arliga medlemsrekryteringen fordubblats de tva senaste aren. *

1 Medlemsutvecklingen mellan januari 2013 och januari 2016, Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen.



Diagram 2: Antalet a-kassemedlemmar och personer i arbetskraften
mellan 2006 och 2016, miljoner.
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Forra sommaren beslutade riksdagen att hoja ersattningstaket i arbetsloshetsforsakringen fran och med
den 7 september 2015. Det innebar att fler lontagare kan fa en ersattnings vid arbetsloshet som
motsvarar 80 procent av tidigare inkomst. Den hdgsta dagersattningen hoéjdes fran 680 till 910 kronor
per dag. Aven grundbeloppet héjdes fran 320 till 365 kronor per dag. Men i och med att den tidigare
ersattningstrappan, som infordes ar 2007, bibehalls kommer den hogsta forsékringsbara inkomsten
variera under arbetsldshetsperioden. Istallet for ett platt tak blir det ett uppochnedvant sadeltak. Under
de forsta 100 ersattningsdagarna ar den hogsta forsékringsbara inkomsten 80 procent av 25 025
kronor/manad, dock hdgst 910 kronor per dag. Mellan dag 101 till dag 200 sanks den hogsta
dagerséttningen till 760 kronor per dag eller hdgst 80 procent av den forsakringsbara inkomsten,
vilket ger ett tak pa 20 900 kronor/manad. Fran och med dag 201 till dag 300 &r den hogsta
dagersattningen fortséttningsvis 760 kronor, men ersattningen far inte Gverstiga 70 procent av den
forsakringsbara inkomsten, vilket hojer taket till 23 889 kronor/manad. Och skulle den forsakrade
efter sammanlagt 300 ersattningsdagar (450 dagar for personer med barn under 18 ar) bli aktuell for
deltagande i jobb- och utvecklingsgarantin sanks ersattningen till 65 procent av den férsakringsbara
inkomsten, dock hogst 760 kronor per dag, som motsvarar ett tak pa 25 723 kronor/manad.

En konsekvens med den valda takkonstruktionen blir att arbetsldsa med en forsékringsbar inkomst
under 25 025 kronor/manad far en sankning av ersattningen successivt under arbetsloshetsperioden.
Medan ersattningen istallet &r oférédndrad efter 100 ersattningsdagar ifall den forsékringsbara
inkomsten 6verstiger 25 723kronor/manad (se tabell 1).



Tabell 1: Dagersattning fran arbetsloshetsforsakringen fran och med den 7 september 2015.

Dag 1-100 Dag 101-200 Dag 201-300 Dag 301-
20 000 kr 727 kr 727 kr 636 kr 591 kr
20900 kr 760 kr 760 kr 665 kr 618 kr
23 886 kr 869 kr 760 kr 760 kr 706 kr
25 025 kr 910 kr 760 kr 760 kr 739 kr
25723 kr 910 kr 760 kr 760 kr 760 kr

Den frivilliga inkomstbortfallsforsakringen vid arbetsloshet ger alltsa ett skydd som motsvarar 80
procent av inkomsten for lontagare med en manadsinkomst som understiger 20 900 kronor. Vid en
genomsnittlig manadsinkomst pa 32 000 kronor blir nettoersattningen 60 procent ifall arbetslosheten
pagar under ett ar. Ersattningsnivan kan emellertid hojas avsevart ifall Iontagaren omfattas av
kollektivavtal och privat inkomstférsakring.

De avtalade forsakringsformanerna vid arbetsloshet innehaller vanligtvis en kontantersattning och ett
omstallningsstdd som ger den anstallde ratt till ett individuellt anpassat program for att underlatta
mojligheterna att skaffa ett nytt arbete efter uppsagningen. Utover dessa likheter uppvisar avtalen stor
variation sinsemellan.

Inom den privata sektorn omfattas alla anstallda av omstéllningsstodet, medan en aldersgrans
tillampas for kontantersattningen inom vissa branscher. Exempelvis maste arbetare och flertalet
tjansteman ha fyllt 40 ar for att ha ratt till ersattning fran det sa kallade avgangsbidraget (AGB) och
avgangsersattningen (AGE). Motsvarande aldersgranser saknas i avtalen som galler for offentligt
anstallda. Den statliga avgangsersattningen géller alla som har varit anstallda minst ett ar, oavsett
alder. Anstéllningstid ar ocksa avgorande for att kvalificera sig for kontantersattningen och
omstéllningsstodet i KOM-KL som avtalet for kommun- och landstingsanstéllda kallas.

De avtalade ersattningarna samordnas i regel med ersattningen fran arbetsloshetsforsakringen sa att
den sammanlagda ersattningsnivan inte dverstiger 80 procent av tidigare 16n. Undantaget ar AGB-
ersattningen som utbetalas som ett engangsbelopp till privatanstéllda arbetare. | tabell 2 har
ersattningen fran AGB slagits ut pa 300 dagar, vilket forklarar varfor mottagarna kan fa en
sammanlagd ersattning vid arbetsldshet 6ver 90 procent av tidigare 16n.

Tabell 2: Kollektivavtalade forméaner vid arbetsléshet

Bruttoldn, Erséattningsniva under de forsta 100 dagarna i arbetsloshet, bruttoersattning i kronor och som
kr/manad andel av 16n (procent)
Anstélld utan Privatanstalld Privatanstalld Statsanstalld Kommun- och
kollektivavtal arbetare* tjansteman* landstingsanstalld
20 000 15994 kr (80 %) 18 476 kr (92 %) 15994 kr (80 %) 15 994 kr (80 %) 15 994 kr (80 %)
30 000 20 020 kr (67 %) 22502 kr (75 %) 21 000 kr (70 %) 24 000 kr (80 %) 24 000 kr (80 %)
40 000 20020 kr (50 %) 22502 kr (56 %) 28 000 kr (70 %) 32 000 kr (80 %) 32 000 kr (80 %)

*Beréaknat pa en arbetare som &r 40 ar och omfattas av AGB-beloppet (33 850/300 x 22), samt en tjansteman
pa 40 ar som far AGE-ersattning fran Trygghetsradet TRR.



Innan hojningen av arbetsldshetsforsakringens ersattningstak forra hdsten hade knappt 10 procent av
de heltidsarbetsl@sa en ersattning som motsvarade 80 procent av tidigare 16n. | dag har denna andel
okat till 30 procent tack vare hojningen. Nar den senaste hojningen av ersattningstaket gjordes ar 2002
fick 75 procent av dem heltidsarbetsldsa en ersattning pa 80 procent. 2 Det innebér att
arbetsloshetsforsakringen har reducerats till ett grundskydd.

Mot denna bakgrund ar det inte 6verraskande att efterfragan pa kompletterande inkomstférsékring vid
arbetsloshet har 6kat kraftigt under de senaste aren. Fore ar 2007 var det endast TCO - och Saco-
forbunden som erbjod sadana forsakringar for medlemmar med inkomster 6ver ersattningstaket. | dag
ingar inkomstforsakring i medlemskapet hos 20 av 23 Saco-férbund och 9 av 14 TCO-forbund samt 7
av 14 LO-forbund (se tabell 3). Flera av TCO och Saco-forbunden erbjuder ocksa mojlighet till
tillaggsforsakringar som forlanger ersattningsperioden. Omkring 1,6 miljoner personer omfattas idag
av inkomstforséakring. Flertalet ar forsakrade via sitt fackliga medlemskap. Ytterst fa har tecknat en
individuell inkomstférsakring. Ersattningsperioden i fackférbundens inkomstforsékringar spanner
mellan 100 till 200 dagar och vanligtvis tillampas ett inkomsttak for hur hoga inkomst som ar
forsakringsbara. Flera forbund erbjuder ocksa mojligheten till ett hogre tak i en tillaggsforsakring som
betalas individuellt.

| tabell 4 visar vi den ekonomiska betydelsen av inkomstforsékringen nar en av foréldrarna drabbas av
arbetsloshet. Nar bada foraldrarna arbetar har familjerna 11 999 kronor till évrig konsumtion efter att
de fasta kostnaderna &r betalda. Men nar arbetslosheten slar till reduceras konsumtionsutrymmet till

5 471 kronor hos familjen som saknar inkomstférsakring. Medan familjen som omfattas av en
inkomstforsakring har kvar 7 937 kronor per manad till 6vrig konsumtion.

Riksdagens forstarkning av arbetsldshetsforsakringen minskar tillfalligt behovet av kompletterande
inkomstforsakringar for stora grupper av Iontagare. Men i och med att regeringen hittills inte har haft
for avsikt att indexera taket kan behovet av inkomstforsakring forvantas 6ka successivt nédr [6nerna
stiger. Med en framtida genomsnittlig reallonedkning pa tva procent tar det hogst 8-9 ar innan vi &r
tillbaka pa samma behovsniva som ar 2015.

2 Se Kompensationsgrad vecka 48/2015 fran Arbetsloshetskassornas samorganisation, samt Konjunkturinstitutets rapport till Finanspolitiska
radet 2013/2.



Tabell 3: Fackférbundens inkomstforsakringar

Facklig organisation* Inkomsttak Antal ersattningsdagar

LO férbund

Elektrikerna Taklos 100
Handels Taklos 100
Kommunal 35000 100
Livs Taklos 200
Seko Taklos 100
Transport Taklos 100
GS 35000 200
TCO forbund

Finansforbundet 80 000 120
FTF 80 000 120
Journalistférbundet 60 000 100
Lararforbundet 60 000 200
SLF 60 000 150
ST 80 000 150
Unionen 60 000 150
Vision 100 000 160
Vardférbundet 60 000 160
Saco forbund

Akademiker SSR 100 000 140
Civilekonomerna 80 000 120
DIK 100 000 120
Farmacevtforbundet 80 000 120
FSA (arbetsterapeuter) 50 000 120
Fysioterapeuterna 50 000 120
Jusek 80 000 120
Kyrkans akademikerforbund Taklos 200
Ldkarférbundet 100 000 120
Lararnas riksforbund 60 000 200
Naturvetarna 80 000 150
SRAT 80 000 120
SULF 80 000 150
Sveriges arkitekter 60 000 120
Sveriges ingenjorer 100 000 150
Sveriges psykologforbund 50 000 120
Sveriges skolledare 70 000 150
Trafik- och jarnvag 50 000 120
Tjanstetandldkarna 80 000 120
Veterinarforbundet 60 000 120
Ovriga

Ledarna 50 000 100




Tabell 4: Inkomstforsakringens ekonomiska effekt fér tvabarnsfamiljer, boende i villa, under
de forsta 100 arbetsloshetsdagarna. Ersattning per manad.

Budget vid forvarvsarbete Budget vid It-tekniker Elmontor,
arbetsloshet utan inkomst- medlem hos
forsékring Elektrikerna
Inkomster: kr/manad Inkomster: kr/manad kr/manad
Foralder 1 16n 30000 Foralder 116n 0 0
Foralder 2 16n 20 000 Foralder 2 16n 20 000 20 000
Barnbidrag 2250 Barnbidrag 2 250 2250
A-kassa 20 020 20 020
Inkomstférsakring 0 3980
Nettoinkomst 39 449 Nettoinkomst 32921 35 387
Utgifter: Utgifter:
Villa (netto) 11 230 Villan (netto) 11 230 11 230
Mat 6 070 Mat 6 070 6 070
Klader 2220 Klader 2220 2220
Hygien, sport 1910 Hygien, sport 1910 1910
Barnomsorg 1260 Barnomsorg 1260 1260
Ovrigt 4760 Ovrigt nédvandigt 4760 4760
nddvandigt
Utgifter totalt: 27 450 Utgifter totalt: 27 450 27 450
Kvar till 6vrig 11999 Kvar till dvrig 5471 7 937
konsumtion: konsumtion:

Kalla: Folksams berakningar. Skatt enligt tabell 30 for 2016. Utgifterna for hushallet ar hamtade fran Swedbanks
budgetexempel for familjer med tva barn https://www.swedbank.se/privat/mer-om-
privatekonomi/vardagsekonomi/hushallsbudget/tvabarnsfamilj-i-villa/index.htm



https://www.swedbank.se/privat/mer-om-privatekonomi/vardagsekonomi/hushallsbudget/tvabarnsfamilj-i-villa/index.htm
https://www.swedbank.se/privat/mer-om-privatekonomi/vardagsekonomi/hushallsbudget/tvabarnsfamilj-i-villa/index.htm

Inte ens halften av Iontagarna kanner till att kollektivavtalen innehaller forsakringsformaner for
anstallda som drabbas av arbetsléshet. Mot bakgrund av att arbetsldsheten har varit relativt hog under
de senaste atta aren ar det anmarkningsvart att I6ntagarnas kannedom om dessa formaner inte har
Okat. Hogst ar kannedomen hos LO-forbundens medlemmar, men deras kdnnedom har minskat under
perioden 2011-2016, fran 66 till 58 procent. Aven bland forbunden som organiserar tjansteman och
akademiker har kdannedomen om arbetsldshetsformanerna minskat under denna period. Hos TCO-
forbunden har andelen minskat fran 56 till 54 procent och hos Saco-forbunden fran 45 till 37 procent.

Diagram 3: Kdnnedom om de kollektivavtalade férmanerna vid
arbetsloshet, samtliga (procent)
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Det finns kommunicerande kérl mellan socialforsakringarna och de privata forsakringarna. Nar
ersattningsnivaerna sanks i socialforsakringarna blir den omedelbara effekten att manniskor soker sig
till de privata forsakringslosningarna for att tacka trygghetsbehoven som uppstar. Det blir mycket
tydligt nar vi studerar tryggheten vid arbetsloshet. Innan a-kasseersattningen sanktes ar 2007 hade
knappt tva av tio I6ntagare en privat inkomstforsakring, vanligtvis via sin fackliga organisation. | dag
har antalet fordubblats. Sarskilt kraftig har 6kningen varit hos LO-férbundens medlemmar déar andelen
har Okat fran 14 till 43 procent. Denna andel star i proportion till andelen medlemmar inom LO-
forbunden som har inkomstforsékring i dag. Det ar galler inte forbundsmedlemmarna inom TCO och
Saco. Knappt halften av deras medlemmar uppger i var intervjuundersokning att de har en
inkomstforsakring trots att flertalet &r medlemmar i forbund dar inkomstforsakringen ingar i
medlemskapet. Det kan dels bero pa att vi fragar Iontagarna om de har tecknat en inkomstférsakring
privat eller som gruppforsakring via facket och alltsa inte om de omfattas av forsakringen via
medlemskapet. Dels att manga medlemmar troligen inte kanner till medlemsférmanen, varfor de
svarar nej pa fragan.
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Diagaram 4: Andel som har tecknat en privat forsdkring som ger ersattning
vid arbetsloshet (procent)
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